GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, initiatd de domnul
deputat PNL Grigore Craciunescu impreund cu un grup de parlamentari PNL,
ALDE si UNPR (PIx. 205/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea unor
dispozitii ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, vizdnd stabilirea unei raspunderi
exclusive a alesilor locali in cazul in care ,,actele pe care le emit nu au avizul
de legalitate dat de secretarul institutiei, precum si semndturile
functionarilor publici cu atributii in domeniul actului emis”.

II. Observatii

1. In prezent, problematica raspunderii autorititilor administratiei
publice locale se regdseste reglementatd In Capitolul VII denumit
Raspunderea alesilor locali din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, art. 55 din lege

cuprinde reglementarea-cadru  privind rdspunderea alesilor locali,
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stipulandu-se faptul cd ,alesii locali rdspund, in conditiile legii,
administrativ, civil sau penal, dupd caz, pentru faptele savdrsite in
exercitarea atributiilor ce le revin.” Totodata, in ceea ce priveste raspunderea
alesilor locali care formeaza autoritatea deliberativa, in art. 56 alin. (1) al
aceluiasi act normativ este reglementatd atat raspunderea individuala, cat si
raspunderea solidard determinata de activitatea in cadrul consiliului, respectiv
,, Conmsilierii rdspund in nume propriu, pentru activitatea desfdasuratd in
exercitarea mandatului, precum si in solidar, pentru activitatea consiliului
din care fac parte §i pentru hotdrdrile pe care le-au votat”.

Propunerea legislativd vizeaza, in cuprinsul art. 128, rdspunderea
,exclusiva” a alesilor locali in ,, emiterea” actelor administrative in situatia in
care aceste acte nu sunt insofite cumulativ de viza de legalitate a secretarului
unitdtii administrativ-teritoriale, precum si de semnaturile functionarilor
publici. Precizam faptul cd, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale actele
administrative sunt emise de autoritatile executive (primar si presedintele
consiliului judetean) si adoptate de autoritatile deliberative.

In acest sens, din modul de redactare al propunerii legislative nu este
clar dacd angajarea rdspunderii alesilor locali cu privire la actele
administrative emise/adoptate se realizeaza doar in situatia in care acestea nu
au fost contrasemnate pentru legalitate de secretar si de catre functionarii cu
atribufii specifice, independent de legalitatea sau nelegalitatea actului
emis/adoptat. Nu poate fi acceptatd situatia in care, desi actul emis/adoptat
este vadit nelegal, alesii locali nu raspund (dupi caz, in mod solidar) din
simplu motiv cd actul administrativ respectiv a fost semnat de acesti
functionari publici.

De asemenea, mentiondm faptul cd, in prezent, conditie pentru
emiterea/adoptarea actelor administrative este existenta avizului pentru
legalitate al secretarului si nu semnaturile functionarilor publici. Prin aceasta
prevedere se instituie o noud obligatie cu privire la emiterea/adoptarea actelor
administrative, aceea de a fi insotite de semnaturile functionarilor din cadrul
aparatului de specialitate. |

Totodatd, precizdm faptul cd Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
reglementeazd, in capitolul VIII intitulat |, Sanctiunile disciplinare si
raspunderea functionarilor publici”, modalitatea In care se angajeaza
raspunderea functionarilor publici (secretarii unitdtilor - administrativ-
teritoriale, alte categorii de functionari publici din aparatul de specialitate al
primarului/consiliului judetean).

2. Solutia legislativa propusd prin art. 128! are in vedere ca, pentru

actele administrative emise/adoptate de autoritatile administragiei publice
2



locale care sunt insotite de semnaturile secretarului unitatii administrativ-
teritoriale pentru legalitate si ale personalului de specialitate, angajarea
raspunderil sd apartind ,,in exclusivitate” acestor categorii de personal.
Apreciem cd o asemenea solutie ar fi de naturd si afecteze garantarea
respectdril principiului legalitdtii, unul dintre principiile de bazd ale
administratiei publice din unititile administrativ-teritoriale, ale caror
autoritati alese au dreptul si capacitatea efectivd de a solutiona si de a
gestiona, in numele si In interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice, in conditiile legii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate de la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Florin Iordache

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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